
储能站能否用工业用地建房

最近和几位做实业的朋友聊天，他们都在考虑上马储能项目，但第一个拦路虎往往不是技术，而是土地——“我这
块工业用地，到底能不能用来建储能站？”
这个问题提得非常实际，也恰恰点中了当前新能源产业落地的一个核心痛点。今天我们就来聊聊这件事。
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　　从现象上看，这个问题背后是两股力量的交织。一方面，是汹涌的“双碳”浪潮和日益清晰的峰谷

电价差，让工商业储能的经济账越来越好看，企业主们摩拳擦掌。另一方面，是各地对土地用途的严格

管制，以及公众对储能设施安全性的潜在担忧。这就像一场“理想”与“现实”的拔河。根据自然资源

部发布的《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》，工业用地（代码101）主要用于工业生

产、物资存放等，而公用设施用地（代码131）则涵盖供电、供燃气等设施。储能站，这个集成了电力转

换、存储和管理的设施，其属性界定就处于一个微妙的交叉地带。

　　那么，工业用地到底行不行？答案是：有路径，但非坦途。关键在于项目的定性。如果你的储能站

是纯粹为电网提供调峰调频服务的独立电站，那它更偏向于“发电设施”，通常需要纳入专项规划，申

请独立的建设用地，工业用地就不太合适了。但如果是作为企业自身厂区内的配套设施，比如我们海集

能经常为工业园区客户设计的“光储一体化”方案，它的主要功能是帮助企业实现能源成本优化、提升

供电可靠性、甚至作为应急备用电源。在这种情况下，它被视为工业生产活动的辅助设施，附着于原有

工业用地进行建设，在政策理解和项目审批上，可行性就大得多。我们南通基地生产的许多定制化工商

业储能系统，正是以这种模式，在客户的厂区内落地生根的。

　　这里可以讲一个我们亲身经历的案例。2023年，华东某大型制造园区希望利用一块闲置的堆场（属工

业用地）建设一个储能电站，目标是为园区内的精密生产线提供稳定的电压支撑，并利用峰谷价差套利

。项目初期，土地性质问题确实让审批停滞了一阵。后来，我们联合设计院，将项目明确界定为“厂区

内部电力保障及能源管理配套设施”，并提交了详尽的安全设计、消防预案及智能运维方案，重点突出

了其作为生产辅助设施的属性。最终，项目得以通过。这个2兆瓦时的储能站，每年能为园区节省电费支

出超过150万元，更重要的是，在生产旺季电压波动时，它就像给电网加了一个“稳压器”，保障了高端

设备的稳定运行。你看，把定位做准，把价值讲透，工业用地上的储能项目完全可以走通。

　　所以，当我们讨论“工业用地建房”时，这个“房”字需要重新理解。它不再是传统意义上的厂房

或仓库，而是一个高度集成化、智能化的能源设施。这正是我们海集能这类企业的价值所在——我们提

供的不是一堆设备的简单堆砌，而是一套与客户生产场景深度咬合的数字能源解决方案。从连云港基地

规模化生产的标准化储能柜，到南通基地为特殊场景量身定制的系统，我们致力于让储能设施变得更“

轻”、更“聪明”，更能无缝嵌入现有的土地与运营框架中。它可以是厂区角落的一个集装箱式储能单

元，也可以是依托现有建筑屋顶光伏的分布式储能节点。
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　　归根结底，土地性质是“壳”，而储能项目的内在逻辑与价值才是“核”。政策层面正在逐步明晰

，许多地方也在探索出台针对新型储能设施用地管理的细则。对于企业决策者而言，比起纠结于“能不

能”，或许更应该思考“怎么建”和“为什么建”。你的储能项目，核心是要解决峰谷电费问题，还是

保障关键生产不断电？或是为了提升企业用能的绿色指数？目标不同，技术选型、系统设计和报批路径

都会不同。明确核心需求，再与像我们这样有全产业链实施经验的服务商一起，从项目规划初期就综合

考虑技术可行性与政策合规性，往往能事半功倍。

　　最后，留一个开放性的问题给大家：在土地资源日益紧张的当下，我们是否应该推动对“工业用地

”内涵进行更适应新能源时代的拓展，让像储能这样的生产型基础设施，获得更明确的“身份”和更顺

畅的落地通道呢？

　　——
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