
储能项目建设工程规划许可的深层逻辑与实战路径

上个礼拜，我和一位在西部地区负责通信网络建设的工程师朋友聊天，他提到一个非常具体又颇具代表性的困境。
他们公司计划在一个偏远乡镇新建一座通信基站，站点位置理想，但电网薄弱，经常停电。他们的解决方案很清晰
：部署一套光储一体化的站点能源系统。然而，项目卡在了一个他之前并未充分重视的环节——当地主管部门要求
他们必须先取得“储能项目建设工程规划许可”。朋友有些困惑：“这明明是个设备安装，怎么和盖房子一样，还
需要规划许可？”
他的疑问，恰恰点中了当前储能，特别是分布式储能项目落地时一个普遍存在的认知盲区与实务痛点。
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代表性的困境。他们公司计划在一个偏远乡镇新建一座通信基站，站点位置理想，但电网薄弱，经常停

电。他们的解决方案很清晰：部署一套光储一体化的站点能源系统。然而，项目卡在了一个他之前并未

充分重视的环节——当地主管部门要求他们必须先取得“储能项目建设工程规划许可”。朋友有些困惑

：“这明明是个设备安装，怎么和盖房子一样，还需要规划许可？”

他的疑问，恰恰点中了当前储能，特别是分布式储能项目落地时一个普遍存在的认知盲区与实务痛点。

　　我们不妨将视角拉高一点。在过去，一个通信基站、一个安防监控点，其能源供给往往是单向的、

被动的，从电网取电，备用发电机作为最后保险。但今天，随着光伏、储能技术的成熟与成本下降，这

些站点正在演变为一个个集发电、储电、用电、智能调度于一体的微型能源节点。当你的站点不再仅仅

是一个电力消耗单元，而是一个具备发电和储能能力的“微型电厂”时，它在法律和行政管理层面的属

性就发生了根本变化。这就好比，你在自家院子里放一个充电宝，没人管你；但如果你要建一个能向邻

居供电的小型光伏电站，情况就完全不同了。储能项目，特别是与光伏结合的、具备一定功率和容量的

系统，其建设行为已经触及了城乡空间布局、土地与资源利用、公共安全以及电网运行的多个层面。因

此，将其纳入建设工程规划许可的管理范畴，是法规体系对技术发展的一种必然回应，核心目的是为了

规范建设秩序、保障公共安全和公共利益。

　　从现象到数据：规划许可为何成为“隐形门槛”？

为什么这个许可会让人觉得是“门槛”？因为它连接着多个维度的审查。我梳理了一下，申请这项许可

，项目方案通常需要跨越以下几重考验：

　　土地与空间合规性：储能柜或光伏板的安装位置，是否占用规划中的绿地、道路或其他公共设施用

地？其建设是否符合当地的国土空间规划和城乡规划？这是规划的“本源”问题。

    建筑与消防安全：储能系统，特别是锂离子电池系统，其安全性是重中之重。规划审批会联动消防部门

，审查设备的防火间距、消防通道、灭火设施配置等。一个不符合消防规范的布局设计，可能直接导致

许可无法通过。

    电网接入与消纳：对于有余电上网可能的系统，需要提供电网企业的初步接入意见。项目是否会对局部

电网造成冲击？其并网技术方案是否符合标准？

    环境影响评估：虽然大部分中小型储能项目可能不需要完整的环评报告，但其运行噪声、电磁辐射等是

否在可控范围内，仍是审批考量的因素。
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　　这些审查并非刻意刁难，而是将潜在的系统性风险前置化管理。据我所知，在一些规划管理严格的

地区，因为没有提前沟通和准备相关材料，导致储能项目延期数月甚至最终搁置的案例，并非个例。这

其中的时间成本和经济损失，往往远超项目方的预期。

　　一个具体的市场案例：东南亚海岛微电网项目

让我分享一个我们海集能（HighJoule）亲身经历的具体案例。2022年，我们在东南亚某旅游海岛参与了一

个微电网项目，该岛屿电网不稳定，严重依赖柴油发电。项目计划在岛上的通信枢纽站和几个关键公共

服务设施点，部署“光伏+储能”系统，构建一个局部微电网，以减少柴油消耗、保障关键负荷。

项目初期，我们和当地合作伙伴一样，将重点放在了技术方案和成本核算上。但当项目推进到政府报批

阶段时，问题出现了。当地发展部门要求，每个部署了集装箱式储能单元（容量超过500kWh）的站点，

都必须单独申请“小型电站建设规划许可”。这个许可的要求包括：

　　提供由注册工程师签章的地质安全评估报告（证明场地承重和地质条件稳定）。

    提交详细的消防系统设计图纸，并需通过第三方消防顾问的预审。

    证明项目符合该岛《旅游生态保护区建筑与设施导则》中对高度、外观和噪声的限制。

　　你看，这已经完全超出了单纯的设备买卖和安装范畴。我们团队迅速调整策略，与当地的工程设计

公司合作，针对每个站点编制了符合要求的规划许可申请文件包。最终，我们为3个核心站点成功取得了

许可，项目得以顺利实施。据后期统计，因为提前完备了所有合规手续，项目整体建设周期比原计划仅

延长了15%，但却彻底避免了后期可能面临的罚款、整改甚至拆除的风险。这个案例给我们的核心启示是

：在储能项目，尤其是涉及固定式、规模化部署的项目中，工程规划许可是与技术方案、商务合同同等

重要的“第三条生命线”。

　　海集能的实践与见解：将合规性嵌入解决方案基因

基于近20年在全球多个市场积累的经验，我们海集能在上海和江苏的研发与生产体系，始终在思考如何

从产品源头为客户的合规落地减负。我们的理解是，优秀的储能解决方案，不仅要“高效、智能、绿色

”，更要具备“可规划、易审批”的属性。

比如，在我们南通基地的定制化产线，当为客户设计用于通信基站的站点能源柜时，除了电芯、PCS、温

控这些核心指标，我们的工程师会主动将“规划许可友好性”纳入设计框架。这意味着：

　　模块化与紧凑型设计：尽可能减少设备占地面积和空间体积，使其更容易满足各类场地对建筑覆盖

率、容积率的限制。

    预集成安全系统：将符合主流国际标准（如UL、IEC）的消防抑制系统、气体泄漏检测报警系统作为标

准或可选模块集成在内，并提供符合规范的系统逻辑图，方便客户直接用于报审材料。

    环境适应性数据包：我们的产品经过严格的极端环境测试，我们可以提供权威的噪声测试报告、电磁兼

容性报告等，这些正是环境影响评估所需的关键支持文件。

　　换句话说，我们从交付一个“黑箱”设备，转向交付一个“自带说明书”的解决方案。我们的连云

港标准化基地，则通过规模化制造，将经过大量项目验证的、最易通过通用性审批的设计方案固化下来

Generated by https://www.hj-mobile.com 第 2 页 / 共 3 页



储能项目建设工程规划许可的深层逻辑与实战路径

，形成系列产品。这种“标准化与定制化并行”的思路，阿拉认为，其价值不仅在于生产成本优化，更

在于大幅降低了客户在项目规划许可阶段的技术论证成本和不确定性。

　　向前看：规划许可会成为储能普及的催化剂吗？

这是一个有趣的问题。短期看，它似乎是一道程序、一个成本项。但长远看，规范化、标准化的审批流

程，恰恰是储能产业从一个“新兴技术应用”走向“成熟城市基础设施”的必由之路。当审批标准逐渐

清晰、透明、可预期，反而会吸引更多正规、有长期运营能力的投资者进入这个市场。它驱逐的是野蛮

生长带来的安全隐患和劣质项目，保护的是整个行业的健康发展空间。

对于我们海集能这样的方案商而言，我们的角色正在深化。我们不仅是设备生产商和系统集成商，更需

要成为客户在“能源项目合规化落地”领域的专业伙伴。从项目前期选址勘察开始，我们就需要具备规

划合规的预判能力，帮助客户识别风险点；在方案设计阶段，提供符合报批要求的技术文件支撑；甚至

在必要时，协助客户与当地规划、消防、电网等部门进行技术沟通。

　　所以，当您下一次规划一个储能项目，无论是工商业侧、户用还是站点能源，在计算投资回报率、

比较技术参数的同时，不妨也问自己这样一个问题：“我的项目方案，距离拿到那张薄薄的‘建设工程

规划许可证’，还差几步？” 提前思考并回答好这个问题，或许就是项目成功最稳健的第一块基石。

　　——
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