
共享储能电站的用地性质分类是一个关键的规划问题

你好，各位关注新能源发展的朋友们。今天我想和大家探讨一个在储能行业，特别是共享储能领域，越来越受到关
注的基础性问题——土地。我们常常聚焦于电池技术、能量密度或是商业模式，却容易忽略一个最根本的要素：这
些庞大的储能电站，究竟应该建在什么样的土地上？
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，越来越受到关注的基础性问题——土地。我们常常聚焦于电池技术、能量密度或是商业模式，却容易

忽略一个最根本的要素：这些庞大的储能电站，究竟应该建在什么样的土地上？

　　这并非一个无关紧要的行政手续。从现象来看，随着中国“双碳”目标的推进和新能源装机量的飙

升，共享储能电站作为提升电网调节能力、促进新能源消纳的重要基础设施，正迎来建设热潮。然而，

项目落地时，各地对于这类新型设施的用地性质认定却常常出现模糊地带。是工业用地？还是公用设施

用地？抑或是其他独立的类别？这种不确定性，直接影响了项目的审批效率、土地获取成本乃至最终的

商业可行性。我们海集能在为全球客户，从上海的工业园区到非洲的通信基站，提供“交钥匙”储能解

决方案时，深刻体会到清晰的规则对项目成功至关重要。

　　数据背后的土地困境

根据一些行业分析报告（非官方统计），目前国内已建和规划中的大型共享储能项目，其用地性质大致

呈现几种类型。我们可以用一个简单的表格来归纳：

　　主要用地性质类型

    常见选址

    优势与挑战

　　工业用地 (M类)

    工业园区内、废弃工矿用地

    产权相对清晰，配套设施完善；但可能面临地价较高、与工业环境协调等问题。

　　公用设施用地 (U类)

    变电站附近、电网走廊规划区

    与电网连接便利，功能定位匹配；但土地资源稀缺，审批可能涉及多个部门。

　　其他独立设类或混合用地

    新能源电站配套、独立地块

    灵活性高，针对性强；缺乏统一标准，增加了前期规划的不确定性。

　　你看，问题就来了。共享储能电站，它既像一个“工厂”（生产、存储电力），又像一个“仓库”

（暂存能量），更是一个公共服务节点。这种跨界特性，让它在传统的土地分类目录中有点“找不到家
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”。这种定位的模糊，间接导致了部分优秀项目在前期推进中耗费了大量时间在土地合规性论证上，侬

晓得伐，时间成本在快速发展的市场里是极其宝贵的。

　　一个具体市场的观察：西北戈壁的实践

让我们来看一个贴近现实的场景。在中国西北部，大片的光伏和风电基地旁边，共享储能电站如雨后春

笋般出现。那里地广人稀，土地性质以未利用地（如戈壁、荒漠）为主。在一些成功的案例中，当地政

府与企业探索出了将储能电站与新能源发电项目“打捆”的模式，将其视为新能源发电体系的必要配套

设施，从而在用地审批上开辟了绿色通道。这实质上创造了一种“新能源复合用地”的实践分类。

　　例如，某个位于甘肃的百兆瓦时级共享储能项目，就是利用光伏电站规划范围内的戈壁滩建设。项

目方与我们海集能这样的解决方案提供商合作，不仅提供了储能系统集成，更参与了从场地评估、环境

适配到并网调试的全过程。数据显示，这种“就地消纳+电网支撑”的模式，将所在区域的新能源弃电率

降低了约8个百分点，而清晰的用地安排（作为光伏项目的附属储能设施报批）使项目从规划到投运的周

期缩短了近30%。这充分说明，因地制宜、创新性的用地政策解读，能极大释放技术带来的效益。海集能

深耕储能领域近二十年，从电芯到系统集成，我们的技术沉淀让我们深刻理解，一个稳定、合规的“地

基”，是任何高效、智能、绿色储能解决方案发挥价值的起点。

　　从现象到见解：土地分类需要新的认知框架

所以，我们谈论共享储能电站的用地性质分类，本质上是在探讨如何在社会治理的图谱中，为这种新型

能源基础设施找到一个合理、可持续的“坐标”。它不应仅仅是对现有分类的强行套用，而应反映其独

特的经济与社会功能。

我的见解是，或许我们需要超越传统的“工业”或“公用设施”二分法，引入更动态、更具功能导向的

评价维度。例如，是否可以依据储能电站的主要服务对象（是服务特定工业园区，还是服务于区域电网

）、其与可再生能源的耦合紧密度、以及对土地生态的实际影响等因素，来建立一套更精细的用地指引

？这不仅能加速项目落地，也能引导储能电站更科学、更环保地布局。毕竟，我们推动能源转型的最终

目的，是实现人与环境的和谐共生。作为一家从上海出发，业务覆盖全球的数字能源解决方案服务商，

海集能在江苏南通和连云港的基地分别处理定制化与标准化生产，我们目睹了不同地区对储能设施接纳

度的差异，其根源往往始于对“这块地用来做什么”的最初定义。

　　未来的对话

随着虚拟电厂、车网互动等更复杂模式的出现，储能电站的物理边界和功能边界将进一步模糊。那么，

我们是否应该从现在开始，思考如何构建一套更具弹性、能够容纳能源系统融合发展趋势的土地空间管

理制度？您所在的地区，对于储能项目落地，又遇到了哪些有趣的或棘手的用地故事呢？

　　——
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